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Vezetdi 6sszefoglald

Az éves ellendrzési terv végrehajtasarol készitett éves ellendrzési jelentést, illetve éves dsszefoglald
ellenérzési jelentést az allamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett modszertani Gtmutatd
figyelembevételével kell sszeallitani.

Az éves Osszefoglalo jelentés képet ad Jdszszentandrds Kozség Onkormanyzata belss
kontrollrendszerének kiépitettségérdl és miikodésérsl, bemutatja a 2016. évben éves ellenérzési terv
alapjan végrehajtott ellenérzések megallapitasait, tovdbbd az ezekkel kapcsolatban javasolt
intézkedések megvalodsitasat.

Az ellendrzések lefolytatdsdn tul az ellendr tandcsadasi tevékenységet nem végzett

A lefolytatott ellendrzésekrél készitett jelentések Gsszhangban voltak az ellendrzési programokkal,
teljesitették az ellendrzések kit(izott céljukat. Tartalmukat tekintve megfelelnek a koltségvetési
szervek bels6 kontrollrendszerér6l és belsé ellenGrzésérdl szol6 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet
39. §-aban foglaltaknak.

2016. évben olyan sllyos szabalytalansagot, hianyossagot nem allapitottak meg az ellenérzések,
amely biintetd, szabalysértési, fegyelmi vagy kartéritési felel§sségre vonast tett volna sziikségessé.
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1. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa 6nértékelés alapjan (Bkr. 48.
§. a) nont)

Jaszszentandras Kozség Onkormanyzata 2016. évi belsG ellenérzési tevékenységét az alabbi
jogszabalyok hatdroztak meg:

e az allamhdztartasrdl sz616 2011. évi CXCV. térvény,
e az allamhaztartasrol szolo térvény végrehajtasardl szolé 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet,

e a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérgl és belsé ellendrzésérél szolé6 370/2011.
(X11. 31.) Korm. rendelet.

A belsé ellendrzési feladatok ellatasat megbizasi szerzédés alapjan biztositott szakértdi napokkal
valdsitottak meg.

A belsd ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, feladatat a jegyz6vel és a pénziigyi
feladatokkal megbizott munkatarssal vald egyeztetéssel, a megkotott szerz6dés keretei kozott latta el
a vonatkozo jogszabdlyok, az NGM Utmutatoi és a Bels6 EllenSrzési Kézikonyv felhasznalasaval.

Az ellenér fliggetlen, objektiv ellenérzési és tandcsadoi tevékenységével segitette a Jaszszentandras
Kozség Onkormanyzaténak, intézményeinek szabalyszerd, hatékony és eredményes mikodését.

1/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)

A 2016. évi ellendrzések a 2016. évi éves ellendrzési terv alapjdn zajlottak. A terv végrehajtdsa soran
a legfontosabbnak és kockdzatosnak itélt témak keriiltek meghatdrozasra, hogy a belsé ellenérzés
segitse a szervezet miikddése szempontjabdl fontos célok elérését, a mikodes és gazdalkodas

szabalyszer(iségét.

Az Onkormanyzaton beliil tébb teriiletet érintettek az ellenérzések, a targyi eszkdzok nyilvdntartasat,
a koltségvetést megalapozd felmérést. Az ellenérzések lefolytatasra keriiltek.

A lefolytatott ellenérzésekrél készitett jelentések dsszhangban voltak az ellenérzési programokkal,
teljesitették a belsé ellendrzés céljat. Tartalmukat tekintve megfelelnek a 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 39. §-dban elGirtaknak. A jelentésekben tett megéllapitdsok megfelel6en aldtdmasztottak
voltak, az ellenérzottek részér§l az elGzetes egyeztetés sordn felvetett mddositdsi igények
mérlegelésre keriiltek és részben be lettek épitve a végleges jelentésbe.

A javaslatok Ugy keriiltek megfogalmazasra, hogy azok vildgosak és lényegre torek legyenek, a
késbbbi teljesités ellenérizhetd legyen. A javaslatok megfogalmazasakor figyelembe vette az ellenér a
vizsgalt szervezeti egység miikbdésére vonatkozo sajatossagokat, torekedett érdemi és végrehajthato
intézkedések megfogalmazasara.
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1/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

Tdrgy cel Mddszer

1.Az ellenbrzés cime: Jaszszentandras | Az ellenérzés célja: annak megéllapitdsa, | Az ellenérzés sordn
Kozség Onkorményzata térgyi eszkdzei | hogy a targyi eszkozok nyilvantartasaval, | alkalmazott médszer:
nyilvantartasanak, kezelésének | kezelésével  kapcsolatos  tevékenység | tételes

ellendrzése szabdlyos-e? rendszerellenérzés

Targya: szabalyozasok, nyilvantartdsok,

kimutatasok, dokumentumok

Az ellenérzés célja: annak megallapitdsa, | Az ellenérzés soran
2.Az ellen6rzés cime: A koltségvetést | hogy a mutatdszdmok megallapitasa | alkalmazott médszer:

megalapozé felmérés ellendrzése megfeleléen tortént-e?

tételes szabalyossagi
Targya: 2016.évi megalapozé felmérés ellendrzés
dokumentumai

1/1/b) Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidanyossag gyanija kapcsan tett jelentések
szama és rovid dsszefoglalasa

2016. évben olyan sulyos szabalytalansagot, hidanyossagot nem allapitottak meg az ellen8rzések,
amely biintet6, szabalysértési, fegyelmi vagy kartéritési felel§sségre vonast tette volna sziikségessé.

1/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elGsegitd és akadalyozé tényezék bemutatasa (Bkr. 48. §
ab) pont)

Az ellenérzések kereteit a megkotott szerz6dés képezte, amelynek idGkerete a sziikséges vizsgalatok

o

elvégzését lehetbvé tette.

A vizsgalatok soran az ellen6rzétt munkatdrsak konstruktiv hozzadlldsa és kézrem(ikddése segitette
az ellen6rzések lefolytatdsdt, akaddlyok nem meriiltek fel a végrehajtds soran. A megallapitdsok
el6zetesen egyeztetésre kerilltek és ugy nyerték el végsé formajukat.
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1/2/a) A belsé ellendrzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

Jaszszentandras Kozség Onkormdnyzatandl 2016. évben megbizési szerz6dés alapjan kiils6
szolgaltatd belsd ellenér volt. A belsé ellendr a jogszabalyi feltételeknek megfeleléen rendelkezik az
elSirt végzettséggel és a regisztralt dllamhaztartési belsé ellenérok nyilvantartdsaban szerepel.
Kotelezd, kétévenként esedékes tovabbképzését teljesitette.

1/2/b) A belsé ellenérzési egység és a belsé ellendrok szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének
biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsé ellen6r a megbizasi szerzGdésénél fogva funkciondlisan fiiggetlen a bels6 szervezeti
egységekt6l. A munkdjat a jegyzdvel és a vezetSkkel egyeztetve, nekik valé beszdmolassal és a
jelentések dtadasaval végezte. Az ellendr operativ tevékenység elldtdsaban nem vett részt.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Az ellenérzések sordn a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl sz616
jogszabaly (Bkr) 20.§-a szerinti Osszeférhetetlenségre okot add kériilmény nem merdlt fel, amely
akaddlyozta volna az ellendrzések elfogulatlan végrehajtdsat és intézkedést tett volna sziikségessé.

1/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsS ellenérzési tevékenység végrehajtasa soran a Bkr. 25.§-dban foglalt ellen6rzési jogokat
semmiféle korldtozds nem akaddlyozta. Az ellenér a sziikséges dokumentumokat megkapta, az
érintettekkel konzultdlhatott és a sziikséges segitséget megkapta az ellenfrzésekhez.

1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezdk

A szerz8dés szerinti teljesitést nem akadalyozta érdemlegesen semmilyen tényezd.

1/2/f) Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsd ellenér ellatta a belsé ellenérzési vezetd feladatét is egy személyben. Nyilatkozik arrdl, hogy
az elvégzett bels6 ellendrzésekrdl a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartdst vezet, valamint
gondoskodik az ellenérzési dokumentumok megérzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok
szabalyszer(, biztonsagos tarolasarol.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzések szamdanak ndvelése elGsegitheti a gazdasagosabb, hatékonyabb és eredményesebb
munkavégzést.
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1/3. A tanicsadoé tevékenység bemutatésa (Bkr. 48. § ac) pont)
Tandcsaddsi tevékenység az ellendrzésekkel dsszefiiggéshen zajlott.

Il. A belsé kontrollrendszer mtikddésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48. § b)

pont)

A Jészszentandrds Kozség Onkormdnyzatandl elvégzett két ellendrzés tapasztalatai alapjan
megdllapithatd, hogy a gazdasagi teriileten kialakitottak a belsd kontrollrendszer kereteit.

11/1 A bels& kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

megallapitasok

kdvetkeztetések

javaslatok

l.ellendrzés: Jaszszentandrds Koézség Onkormanyzata targyi eszkozei nyilvantartisanak,
kezelésének ellendrzése

A nyilvantartdsokban szerepl§ és | Az értékcsokkenések elszamoladsa | Nincs
kdnyvelt tételek bizonylatilag | negyedévente rendre megtértént.

aldtdmasztottak, a szamlakat, selejtezési

dokumentumokat minden esetben

mellékelik.

Mind a kis értékd targyi eszkdzok, mind | Az éves koéltségvetési beszamold | Nincs
a targyi eszkdzok tényleges mennyiségi | valddisdganak alatdmasztasa mind
felvétellel torténd leltarozasa, | leltarozasi, mind f6kdnyvi  kényvelési
leltarkdrzetenként illetve helységenként | oldalrdl biztositott.

megtértént.

A leltarfelvételekhez leltarozési utasitas | A pénzforgalom nélkiili dllomanyvéltozasok | Nincs
és megbizdlevelek késziiltek. A leltarok | (selejtezések) nyilvantartasokbdl torténd
kiértékelése is megtortént. kivezetése megtdrtént.

2. ellendrzés: A kéltségvetést megalapozo felmérés ellendrzése

Az ovodai gyermeklétszdm elbzetes | A felmérés szamai a  koltségvetést | Nincs
felmérése  megfelelé  pontossiggal | megfelelfen tdmasztottak ala.

tortént.

A sziinidei gyermekétkeztetés adatainak | Az iskolai hatrdnyos helyzet(i tanuldi | Nincs
kapcsan az el6zetes tényleges felmérés | létszdmnal egyez8ség tapasztalhatd  az

szerint 3 f6 felmérésben lejelentett | elSzetes felmérés, valamint a lejelentett
létszdm 1 f6. Létszamvaltozdsra utald | felmérés adatai kdzott.

informAacioval a vizsgalat nem

talalkozott.

A 2015. évi tényleges adatokbdl | A szocidlis teriilet megalapozé szamai Nincs
kiindulva (szocialis étkezés: 49 {6, hazi a]acsonyabbak Vo|takafe|méré5ben’
segitségnyujtas: 14 f6) nem tiinik
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indokoltnak az alacsonyabb 2016. évi | mint ahogy ténylegesen alakultak.
felmérési adatok szerepeltetése.

11/2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)
A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsé ellendrzési tevékenység tapasztalatai

alapjan.
a) Kontrollkdrnyezet

A koltségvetési szerv bels§ szabalyzatban rendezi a miikddéséhez, gazdalkoddsdhoz kapcsol6do és
pénziigyi kihatassal biré, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket. igy kiildndsen a gazddlkodassal
— a kotelezettségvallalas, pénzigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas
gyakorlasanak maddjaval — eljarasi és dokumentacids részletszabdlyaival, valamint az ezeket végzé

s

személyek kijelolésének rendjével kapcsolatos bels6 elGirdsokat.

g7 7

A Kotelezettségvallalasi, utalvdnyozasi, ellenjegyzési és érvényesitési szabdlyzat el8irdsait
érvényesiteni kell a gazdalkodasi tevékenységgel kapcsolatban, mivel a hatdskorok szerinti alairasok
alkalmazasa az Allamhaztartdsi torvényben szabélyozott médon meghatdrozza az egyes jog- és
hataskoroket, 4truhdzdsuk rendjét és a hozza rendelt felelGsség kérdését.

A nyilvantartasok vezetését munkafolyamatba épitett ellenérzéssel folyamatosan figyelemmel kell
kisérni. A f6kdnyvi konyvelés teljeskoriiségét biztositani és ellendrizni kell. A targyi feltételeken tul a
személyi feltételeket is biztositani kell.

b) KOCKAZATKEZELES

A kockdzatfelmérés soran olyan ellendrzési témakat valasztottunk, amellyel minél nagyobb
lefedettséget érjunk el. A kockazatkezelés megfeleld volt az intézményeknél.

c) KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A munkakéri leirdsokban a feladatok helyesen keriiltek kiosztasra. A feladatvégzés folytonos, de a
munkatarsak leterheltsége miatt folyamatosan tébbletmunka végzése merilt fel.

D) INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO
Az informécidaramlas a vezetSk és dolgozdk kozott folyamatos.
e) NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING)

Az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott rendszerességgel megtartdsra keriil§ vezetdi
értekezleteken torténé szamonkéréssel és beszamolassal valdsul meg.

A belsé ellen8rzés utdlagos monitoring tevékenység, amely a mar megtdrtént cselekményt tarja fel.
Blincselekményre, szabdlysértésre okot adé mulasztdst, hidnyossagot az ellen6rzések nem tartak fel.

l1l. Az intézkedési tervek megvalésitasa (Bkr. 48. § c) pont)

Intézkedésekre nem volt sziikség.



